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1. Educacion de calidad para todos, una cuestion ética

América Latina es la regién mas inequitativa del mundo, en ella persisten la pobrezay la
desigualdad distributiva que han dificultado la constitucién de sociedades mas integradas. La
desigualdad de oportunidades educativas, en funcion del nivel socioecondmico de los estudiantes,
es una de las més agudas en la region, de lo que se deduce que la educacion no esté siendo capaz de
romper € circulo vicioso de la pobrezay de la desigualdad social.

La pobreza es una de las manifestaciones més importantes de la desigualdad y ésta no se ha
reducido pese a los esfuerzos realizados por los paises de la region. Segun datos de la CEPAL, €
proceso de superacion de la pobreza se encuentra estancado desde 1997. Entre |os afios 1999 y 2002
la tasa de pobreza solo disminuy6 0,4 puntos porcentuales, pasando de 43,8% a 43,4%, mientras
que la extrema pobreza crecio en 0,3 puntos porcentuales, abarcando a 18,8% de la poblacion
regional (CEPAL, 2002-2003).

La desigualdad entre las zonas rurales y urbanas es también preocupante, especiamente
porgue en la zona rurd confluyen otros factores de vulnerabilidad, como la pobreza y la mayor
concentracion de poblaciones originarias. En 1997 més de la mitad de los hogares ruraes vivian en
la pobreza y cerca de un tercio, en situacion de extrema pobreza. La escasez de oportunidades y de
servicios de todo tipo en la zona rura y los conflictos armados, en agunos paises, han dado lugar a
un creciente éxodo hacia las zonas urbanas. Esta poblacion, por otra parte, suele asentarse en las
zonas marginales y de mayor pobreza de las grandes ciudades, por |o que en la zona urbana también
hay una grave situacion de desigualdad.

La situacion de pobreza est ademés estrechamente vinculada a colectivos que sufren otros
tipos de discriminacion, situandoles en una situacion de extrema vulnerabilidad y desigualdad. «Los
pueblos indigenas, |os afrodescendientes, los migrantes y otras victimas de la discriminacion tienen
indicadores econdmicos y socides inferiores d promedio de la poblacién, en particular de
educacion, empleo, salud, vivienda, indice de mortalidad infantil y esperanza de vida (ONU, 2001).
No se puede negar que en las Ultimas décadas ha habido un importante avance en e reconocimiento
de los derechos sociales bésicos, expresados en la Declaracion de los Derechos Humanos y
adoptados en las constituciones de la mayoria de los paises. Sin embargo, todavia queda un largo
camino por recorrer para que éstos, realmente, sean efectivos en la précticay se asuman con sentido
de solidaridad.

El derecho a la educacion todavia no es efectivo para toda la poblacion en los paises de
América Latina. Todavia hay muchos nifios y nifias que experimentan barreras para su pleno
gprendizaje y participacion; ya sea porque estén excluidos de la educacion o porque reciben una de
menor calidad que redunda en inferiores resultados de aprendizaje.

La equidad en educacion significa hacer efectivos, entre otros, |os derechos a la igualdad de
oportunidades, a la no discriminacion y a la participacion. En la convencion de los Derechos del



Nifio se sefida, explicitamente, que € derecho a la educacién ha de estar eximido de cuaquier tipo
de discriminacién y ha de estar inspirado en laigualdad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades en educacion implica no solo iguadad en € acceso, Sho y
sobre todo, iguadad en la calidad de la educacion que se brinda 'y en los logros de aprendizagje que
acanzan los aumnos en los &mbitos cognitivo, afectivo y socia. Claramente, la igualdad de acceso
no es suficiente para garantizar la equidad s no se proporcionan programas de smilar calidad, a
todos los nifios y nifias, permitiéndoles lograr aprendizajes semejantes, sea cud fuere su condicién
socid, cultura e individua. Para dlo, los gobiernos y sistemas educativos han de proveer los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para que todos los alumnos cuenten con las
oportunidades y ayudas necesarias que faciliten su pleno aprendizaje y participacion

El derecho a la participacion significa que todos los nifios y nifias aprendan en la escuela de
su comunidad y participen del curriculo coman tanto como sea posible. La escuela no es solo un
espacio de acceso a conocimiento, sSino también de integracion social, ya que en dla se tiene la
oportunidad de convivir con personas provenientes de diferentes realidades 1o cua nos enriquece
COMO personas.

John Rawls en su concepto de Justicia como Equidad nos interpela hacia @ cumplimiento
del ideal valdrico de un sistema equitativo de cooperacion social entre personas libres e iguaes.
Este autor plantea dos principios fundamentales de lajusticia

1. toda persona tiene igua derecho a un régimen plenamente suficiente de libertades basicas
iguales, que sea compatible con un régimen similar de libertades para todos,

2. las desigualdades socides y econdmicas deben estar ligadas a empleos y funciones abiertos a
todos, bgjo condiciones de igualdad de oportunidades; y deben beneficiar a los miembros menos
favorecidos de la sociedad» (Rawls, 1996).

Desde esta perspectiva, la verdadera libertad no es posible sin un reconocimiento pleno y la
aplicacion efectiva de los derechos socidles y sin e principio de equiparacion de oportunidades, que
no significa tratar a todos por igua, sino, por e contrario, dar mas a quién mas lo necesitay dar a
cada cua 1o que requiere en funcién de su situacion y caracteristicas personales 'y de su procedencia
socia y cultural.

La equidad por tanto esta estrechamente relacionada con la diversidad. La diversidad
persona y la diversidad cultural hacen referencia a las distintas formas de sentir, pensar, vivir y
convivir. La igualdad ha de entenderse como € disfrute de iguales derechos y posibilidades (legales
y reales) que permiten la libertad préctica de optar y decidir. Esto significa que no hay que
malinterpretar la igualdad con uniformidad ni la diversdad con la diferencia discriminadora
(Confederacion de MRP, 2000).

Precisamente, la uniformidad y homogeneizacion, caracteristicas de nuestros sistemas
educativos, donde se da lo mismo a todas las personas, es uno de los factores que genera
desigualdad. La diversdad no ha de ser sinbnimo de desigualdad, aunque en muchos casos €
tratamiento inadecuado de dicha diversdad conduzca a la desigualdad educativa. La diversidad es
un elemento que nos enriquece y un bien socia, ya que nos aporta distintas visiones del mundo. Las
desigualdades, por su parte, son producto de las diferencias de poder d interior de una sociedad y
que redundan en la marginacion de los grupos que no pertenecen a la cultura dominante. En este
sentido, las desigualdades son una manifestacion de la negacién de las diferencias 0 de un
tratamiento homogeneizador de las mismas (www.unesco.cl/innovemos).



No cabe duda que la educacion esta condicionada por € contexto politico y socia y que, en
muchos casos, reproduce la situacion existente, pero no es menos cierto que la educacion también
puede y deberia ser un elemento de transformacion de la sociedad. La educacién puede jugar un rol
fundamenta en la superacion de las desigualdades sociales, porque s bien la escuela no es la tnica
instancia de acceso a conocimiento, si es la Unica que puede asegurar la distribucion equitativa del
mismo. La funcién de la escuela ha de ser, por tanto, ofrecer igualdad de oportunidades educativas
para no constituirse en un factor més de desigualdad socid, sino por € contrario, en un elemento de
transformacion de la sociedad para que |os sectores ricos y pobres tengan oportunidades semejantes
y vayan disminuyendo las brechas sociales que caracterizan nuestra region.

No obstante lo sefialado, las desigualdades educativas son € resultado de una complga
interaccion de factores internos y externos a sistema educativo y sus escuelas, por lo que es
fundamental desarrollar politicas econdmicas y sociaes orientadas a abordar |as causas que generan
desigualdad fuera de los sistemas educativos. Los ingresos econdmicos, € capita cultural de las
familias, las expectativas y estereotipos sociaes respecto de las diferencias sociales, culturales y de
género, la localizacion geogréfica de las escuelas, 0 € acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion son algunos de los factores que generan desigualdad en América Latina

Dentro de los factores internos a sistema educativo se encuentran la segregacion
socioecondmica y la cultura entre distintas escuelas, 1o que limita las posibilidades de encuentro
entre distintos grupos sociaes. Asmismo, las escuelas que atienden a los estudiantes de contextos
de pobreza, salvo excepciones, tienen menores recursos y cuentan con personal menos cualificado.
Otro factor interno del sistema educativo tiene que ver con los procesos educativos que tienden a
discriminar a aquellos estudiantes con capital cultural digtinto al dominante y que cominmente
provienen de familias de menores ingresos econémicos 0 que pertenecen a otras etnias y culturas.
Tanto la segregacion entre escuelas como los procesos educativos al interior de las mismas
interactan en la creacion de desigualdades educativas que tienden a reforzar las desigualdades
sociales.

El tema de la equidad en educacién va mas ala de lo meramente educativo, plantea un
dilema ético a la sociedad que debe ser incorporado como concepcidén moral para ser aplicada en la
estructura de la sociedad y en sus principales instituciones politicas, socides y econémicas. Es
urgente que se produzca un amplio debate socid en torno a tema, ya que no podemaos permanecer
ciegos d hecho de que la sociedad entera no esta involucrada; quienes pertenecen a los sectores més
ricos no se complican, pues «&l tema no les incumbe», en 10s sectores mas pobres se resignan, pues
es «es0 es 1o que les toco». La responsabilidad queda asi puesta slo en las autoridades educativas,
es decir, en € mundo politico y en otros grupos de interés que no logran dar solucién a tan grave
Situacion.

2. Desigua dades educativas en América Latina

A pesar de los esfuerzos redizados para aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion, es posible constatar que la desventgjia socid de los grupos en Situacion de mayor
vulnerabilidad y marginaidad no siempre se compensa desde la educacion. La brecha entre €
ambito rurd y urbano y entre escuelas de distintos estratos socioecOmicos son significativas y
tienden a ampliarse en agunos paises.

Si bien, uno de los mayores avances de la region es e aumento de la cobertura en la
educacion basica, alin no se ha logrado su universalizacion y persisten problemas de equidad en la
distribucion y calidad de la oferta educativa. La obligatoriedad legal no ha sido condicién suficiente



para que todos los nifios y nifias en edad escolar tengan acceso a la educacion bésica y puedan
findizar los afos de escolaridad previstos en las normativas de los paises. Segin datos de 1998
(Unesco/Oredlc, 2003), arededor de un 3% de los nifios y nifias de la region en edad oficia de
cursar la educacion primaria estaria fuera del sistema, aunque existen diferencias significativas
entre los paises. Aungue no se cuenta con estadisticas confiables y comparables entre los paises, es
fécil deducir que este porcentgje corresponde a nifios y nifias de la calle o trabgjadores, que viven en
zonas aidadas y nifios y nifias con discapacidad.

Por otra parte, s bien ha habido un aumento en la cobertura de la educacion infantil las
tasas siguen siendo bagjas, especialmente en & tramo de edad de 0 a 3 afios, y persisten problemas de
equidad, ya que la oferta educativa se concentra en los sectores urbanos y de mayores ingresos 'y en
las edades més cercanas d inicio de la educacion basica obligatoria. Aunque existen diferencias
significativas entre los paises, en € afio 2000, |a tasa neta promedio de matricula de nifios y nifias
entre 3y 5 afios era dd 48% (Unesco, 2004) y no hay diferencias de acceso en funcion del género.

Las posibilidades de erradicar |a pobreza estén asociadas a |os afios de escolarizacion de la
poblacién adulta. Un mayor nimero de afios de estudios es fundamental, tanto por 1o que se refiere
a sus posibilidades para acceder d mundo labora como por la influencia positiva en la educacion de
sus hijos. Aunque se han reducido los porcentges de analfabetismo absoluto, todavia hay 36
millones de personas anafabetas en la region, de las cudles € 56% son mujeres (Unesco, 2004). Por
otro lado, hay un gran porcentaje de personas entre 15 y 24 afios con primaria incompleta, que en
algunos paises supera € 30% de la poblacion, lo que significa que un ato contingente de personas
no cuenta con las competencias bésicas necesarias para insertarse en la sociedad actua y acceder a
puestos de trabajo productivos.

El aumento logrado en e acceso a la educacion secundaria, fundamental para asegurar
igualdad de oportunidades a mundo laboral, también reflgja inequidad. La cobertura en este nivel
educativo todavia es bgja en la mayoria de los paises de América Lating; tan sblo un pais tiene una
cobertura superior d 75% y en Sete paises se atiende a menos del 50% de los jévenes
(Unesco-Mineduc, 2002a).

Un factor positivo para las aumnas y alumnos de menores recursos es € aumento de la
educaciéon obligatoria en los paises de la region, que incluye agunos afios de la educacidn
secundaria, es decir, € ciclo que va desde los doce a los 15 6 16 afios, segun los paises. Hace
algunos afos la educacion secundaria marcaba la diferencia, pero cuando ésta se generdiza es la
educacién media o secundaria no obligatoria y la universidad las que marcan la diferencia. Los
estudiantes de menores recursos y de zonas rurales tienen menores tasas de conclusién de la
secundaria obligatoria y un menor acceso a la educacion media y superior, 1o que significa que
sigue habiendo una brecha social a pesar del aumento de los afios de la educacion obligatoria

Aungue todavia persisten problemas en € acceso, € problema mayor que enfrentan los
paises de la regién es € de la permanencia y finaizacion de estudios. Muchos paises tienen dtas
tasas de repeticion y de abandono escolar que afectan en mayor medida a los nifios y nifias que
viven en situacion de vulnerabilidad. Los dumnos que provienen de los estratos de menor nivel de
ingreso tienen mayores posibilidades de abandonar la escuela que los de mayores ingresos y esta
brecha se amplia a aumentar la edad de la poblacion (UNESCO, 2000a). Segun datos de CEPAL
(1998) las personas que provienen de hogares con escasos recursos suelen cursar 8 0 menos afnos de
estudio y, en general, no superan la condicion de obrero u operario, mientras que quienes crecen en
hogares de mayores recursos suelen cursar doce 0 més afios de educacion y se desempefian como
profesionales, técnicos o directivos.



Las desigualdades educativas en funcion de las zonas geogréficas son también importantes.
Las mayores tasas de repeticion y de desercion se dan en € &rea rurd. El promedio regiona de
personas entre 15 y 24 afos que tiene d menos 10 afios de educaciéon es del 50% en las zonas
urbanas mientras que en las zonas rurales & promedio llega aproximadamente a 20% (Unesco-
Mineduc, 2002). Son varias las razones que explican esta desigualdad: la carencia de servicios
educativos accesibles a una distancia de tiempo razonable; mayor nimero de escuelas incompletas;
mayor presion de las familias para que los jovenes trabgjen, y profesores menos calificados. Salvo
algunas excepciones, no existen en los paises incentivos para los docentes que trabgjan en € &ea
rural o contextos dificiles.

Se estima que en América Latina 'y € Caribe hay entre 40 y 50 millones de pobladores
indigenas, con una variedad de entre 400 y 500 idiomas amerindios diferentes. Un buen nimero de
pobladores indigenas vive en la zona rura 0 zonas aidadas. Las mayores tasas de anafabetismo y
analfabetismo funciona se dan entre las mujeres indigenas. En los paises que cuentan con datos
desagregados, las tasas de repeticion y abandono también son mayores entre los nifios, nifias y
jévenes indigenas. Las propuestas curriculares no reflgjan la concepcion y vison dd mundo de
estos pueblos y @ bilingliismo e interculturalidad todavia es escaso. En muchos casos, se utiliza la
lengua materna como mero vehiculo para facilitar € aprendizgie de la lengua y cultura dominante.
S a esto se afiade que en € medio rura muchas escuelas no imparten la ensefianza obligatoria
completa, es fécil deducir que los nifios, nifias y jévenes de pueblos originarios estan en situacion de
clara desventaja educativay social.

En relacidon con @ género no existen desiguadades en @ acceso, pero si en la permanencia
y finalizacion de estudios: en algunos paises afecta a los varones. No obstante, existen diferencias
de oportunidades laborales entre varones y mujeres, que no estan relacionadas con € nivel
socioecondmico de los hogares, sino con e nivel educativo. Tanto en las zonas urbanas como
rurales las mujeres acumulan un nimero mayor de afios de estudio que los varones. Sin embargo,
entre quienes abandonan la educacion, se aprecia que cerca de la mitad de las mujeres pasan a
realizar labores domésticas en € hogar, mientras que cas la totalidad de los varones ingresa a
mercado de trabgjo, |0 que les otorga més habilidades y amplia sus posibilidades (CEPAL, 1998).
Finamente, la desigualdad entre escuelas publicas y privadas tiende a ampliarse en agunos paises,
especidmente en los més pobres. Como se vera en e siguiente apartado, los alumnos de escuelas
privadas obtienen mejores resultados de aprendizaje que los de las escuelas publicas. Las escuelas
privadas reciben, en muchos casos, subvenciones por parte del Estado y, sin embargo, tienen un
carécter sdlectivo, 1o que conduce a que las escuelas publicas tengan que atender una mayor
problemética con menores recursos.

3. Lainequidad en los logros de aprendizaje

Una de las dimensiones fundamentales de la equidad tiene que ver con la igualdad en los
resultados, es decir, que los estudiantes que viven en contextos desfavorecidos logren aprendizajes
de smilar calidad que, aquéllos que provienen de contextos de niveles socioecondmicos superiores.
Sin embargo, ya en € siglo XXI, es posible afirmar que, en los paises de América Latina, e acceso
a conocimiento de los alumnos, tanto de Educacion Basica como Media o Secundaria, es desigual.
Esta fata de equidad aparece reflgada en los resultados de los Estudios Internacionales
Comparativos efectuados por UNESCO (Unesco, 2000a), la OCDE (Unesco/ Ocde, 2003) y la IEA
(lea, 1999).



A su vez, los estudios efectuados a nivel naciona por |os propios paises también confirman
latendencia. En América Latina, solo Cuba es € pais que logra obtener atos niveles de apren dizgje
y en la mayoria de sus estudiantes. Es decir, un solo pais de la region, aparece como € que entrega
no solo la mayor cobertura, sino también la megior caidad y de manera mas equitativa. Cabe
destacar dos hechos. en este pais no existen establecimientos educacionaes privados, y los nifios
del medio rurd y urbano obtienen semejantes resultados (Llece-Unesco, 1997).

Por este motivo, vamos a andlizar en este gpartado los hallazgos obtenidos en & Primer
Estudio Internaciona Comparativo sobre Lenguge, Matemdica y Factores Asociados, para
adumnos de Tercer y Cuarto Grado de Educacion Bésica, efectuado por e Laboratorio
Latinoamericano de Evduacion de la Caidad de la Educacion (LLECE), coordinado por
UNESCO/OREALC, en trece paises de la region,s durante & periodo comprendido entre los afios
1997 y 2000 (Unesco, 2000b). Este estudio se ha congtituido en € referente de informacion
comparativa, acerca de los logros de aprendizagje de los alumnos y sus factores asociados, es € més
importante con que actualmente cuentan América Latinay los paises de habla castellana del Caribe.
En este sentido es una herramienta de consulta de gran utilidad para quienes deben asumir los
procesos de toma de decisiones de politica educativa en laregion.

El estudio se realizd con la cooperacion de los Sistemas Nacionades de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion de los paises participantes, 1os que, en conjunto con € equipo Coordinador
de UNESCO-Santiago, tuvieron a su cargo la responsabilidad de las decisiones logisticas, técnicas y
politicas, relacionadas con la aplicacion de los instrumentos, procesamiento, andlisis y publicacion
de resultados:.

Las preguntas que orientaron e estudio fueron las siguientes: ¢Qué aprenden los aumnos?,
¢qué nivel de desempefio alcanzan con lo aprendido?, ¢cudes son agunas de las condiciones que
influyen sobre sus aprendizajes?

El universo dd estudio estuvo constituido por todos los alumnos de Tercero y Cuarto Grado
de Educacién Béasica de los paises participantes. Las muestras por paises se obtuvieron con un
estricto rigor, lograndose una muestra regiona total de arededor de 55.000 aumnos, sus
respectivos padres, maestros y directores de escuela. Los estratos en que se dividio la muestra
fueron demogréficos (megaciudad, urbano y rural) y administrativo (publico y privado).

Es importante destacar |0s siguientes aspectos técnicos del estudio:

* Los intrumentos de medicion de Lenguge y Maemdtica fueron construidos sobre una base
curricular comun, lo que significa que todo agquello sobre lo cud se interrogé a los aumnos, formé
parte del curriculum correspondiente a los grados eval uados.

* Los cuestionarios de factores asociados se construyeron sobre la base de un marco tedrico que
considerd la cdidad y equidad en los logros de aprendizae como € producto de la influencia e
interaccion de los factores de lafamilia, dumno, docente, director y politica educaciond del pais.

 Los resultados de las pruebas fueron procesados y analizados mediante metodologias
complementarias: laTeoriaClasicade los Test y la Teoria de la Respuesta al Item.

sArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, M éxico, Paraguay, Per(, Republica Dominicanay Venezuela
4Fueron contratados por UNESCO-Santiago especialistas del mas ato nivel mundial, procedentes de Canada, Colombia, Estados Unidos,
entre otros paises, para que asesoraran a equipo coordinador del estudio en los aspectos de mayor especificidad técnica



* Los resultados de los cuestionarios de factores asociados fueron anaizados a través del método de
Andlisis Jerérquico Lineal o HLM, que permite controlar variables tdes como € nive
socioecondémico y cultural del alumno y considerarlo en su contexto del curso y de la escudla a la
que pertenece.

El estudio verificd una evidente situacion de bgja calidad en los aprendizajes y de inequidad
tanto entre los paises como d interior de cada pais. La mayoria de los estudiantes aprende menos de
lo que se espera que aprendan, a partir del curriculum planificado para Lengugje y Matemética,
especiamente en esta Ultima é&rea. Como ya se ha sefidado, la excepcion es Cuba, donde todos los
estudiantes, tanto de zona rural como urbana, acanzan los niveles mas atos de desempefio en las
funciones de Lengugje y Matemdtica.

Las dumnas y alumnos de Tercer y Cuarto Grado de Educacion Bésica que asisten a
establecimientos de educacidn publica, urbanos y ruraes tienen un nivel de desempefio muy inferior
a lo esperado; reconocen letras y frases pero no comprenden lo que leen y reconocen nimeros y
operaciones mateméticas bésicas sin ser capaces de aplicarlas a probleméticas mas complejas y/o
cotidianas acanzando en su mayoria € nivel de desempefio més bgo. La excepcidn se encuentra en
los alumnos que asisten a establecimientos privados que tienen mejores niveles de desempefio.

Por otra parte, en € afio 2003, cinco paises de América Latina (Argentina, Chile, Brasil,
México y Pertl), que participaron en € Estudio del LLECE en 1997, participaron € afio 2000 en €l
estudio del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA)s. Este estudio mide el
grado de preparacion en Lenguae, Matemédtica y Ciencias con que los jovenes proximos a terminar
su escolaridad obligatoria (15 afios) salen de la escuela para satisfacer 1os desafios de la sociedad de
hoy.

Siguiendo la tendencia de todas las evaluaciones internacionaless se aplicaron pruebas de
Lenguaje, Matemética y Ciencias, buscando conocer € grado en que los estudiantes aplican sus
conocimientos y destrezas, de las diversas disciplinas, a tareas relevantes para su vida futura. En
total, participaron cuarenta y un (41) paises. Ademés, de los paises latinoamericanos arriba
mencionados, participaron paises asiéticos y europeos, miembrosy no miembros de la OCDE.

Los resultados de |a escala de destrezas en Lenguaje (OCDE-Unesco, 2003:5)7, se
dividieron en cinco niveles de desempefio. El Nivel 1 indica serias dificultadesen € uso de la
capacidad lectora como instrumento, mientras que & Nivel 5 indica la capacidad de los estudiantes
para mangjar adecuaday productivamente lainformacion. A continuacion se presenta unatabla con
los resultados de los paises de América Latinay del pais que obtiene los mejores resultados
(Finlandia

Niveles Perd Brasil Argentina | Chile M éxico Finlandia
Baod nive 1 | 54%> 23% 23% 20% 16% 2%

Nivel 1 26% 33% 21% 28% 28% 5%

Nivel 2 15% 28% 26% 30% 30% 14%
Nivel 3 5% 13% 20% 17% 19% 29%
Nivel 4 1% 3% 9% 5% 6% 32%
Nivel 5 0% 1% 2% 1% 1% 18%

s Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes) coordinado por laOCDE y € Ingtituto de Estadisticas de la UNESCO

s TIMMS-IEA; LLECE - UNESCO; IALSy ALL -Statistics Canaday OCDE.

7 Esta escala mide € interés, la actitud y la capacidad de los individuos para acceder adecuadamente, administrar, integrar, evauar y
reflexionar sobre lainformacion escrita son centrales para la participacion plena de los individuos en la vida moderna ».




Los resultados obtenidos por los paises participantes de América Latina también fueron
desdentadores. La tabla anterior es elocuente, mientras € pais que obtiene los mejores resultados,
concentra a los estudiantes en los niveles més altos (79%, en los niveles 3, 4 y 5), los paises de
América Latina concentran entre un 6% y un 31% en los tres niveles mas atos. Obteniendo la
mayor concentracion en los niveles més bgjos (entre 70% y 95%). S6lo una minima proporcion
alcanzad meor nivel de desempefio (entre 0% y 2%).

S relacionamos estos resultados con los obtenidos por € estudio ya mencionado del
LLECE, 1997, es posible afirmar que la escuela esta perpetuando carencias que se arrastran desde €
primer ciclo basico de educacion, lo que esta indicando la urgencia de redizar intervenciones para
evitar la perpetuacion de esta evidente desigualdad. S6lo una minoria de dumnas 'y alumnos, en su
mayoria provenientes de establecimientos particulares pagados, logran desarrollar destrezas lectoras
y de lenguaje necesarias para insertarse exitosamente en la sociedad de hoy.

4. Politicas y programas educativos para avanzar haciala equidad
en educacion

A fines de los afios 80, junto con & resurgimiento progresivo de las democracias, se va
gestando en la regién una creciente conciencia acerca de los graves problemas de calidad y equidad
de los sstemas educativos. Estos se reflgjaron principalmente en e deterioro tanto de la labor
docente como en los logros de aprendizgje de los alumnos de Educacién Bésicay Secundaria en la
region. A partir de los afios 90, en € marco de modernizacion y globalizacion creciente de nuestros
paises, este deterioro llevd a las autoridades de los distintos gobiernos, a dar un rol centra a la
solucion de la problemética educativa. Desde de la década mencionada, y segin las ideas de
CEPAL, UNESCO vy otros organismos internacionales dedicados al tema, se instala en € discurso
de las politicas educativas e tema del desarrollo econdmico sustentable con equidad.

Durante la década de los 90, los gobiernos de América Latina han mostrado una voluntad y
compromiso con la educacion como factor de equidad, movilidad socid y desarrollo productivo.
Esto se reflga en € aumento sostenido del gasto publico en educacién como porcentgje del PIB y
del gasto publico socid, a pesar de la desaceleracion econdmica y la baja de ingresos publicos.
Entre 1990 y € afio 2000, e gasto socia por habitante en la region tuvo un incremento promedio
del 58% (CEPAL, 2002-2003).

Las reformas educativas emprendidas por |os paises de América Latina en la década de los
90 tienen como objetivos fundamentales mejorar la calidad y equidad de la educacién. Laigualdad
de oportunidades ya no se entiende como una mera garantia que asegure e acceso a la educacion,
sino y sobre, como una oportunidad capaz de brindar una educacién de mayor calidad para toda la
poblacion.

Un buen nimero de paises de la region han adoptado politicas de discriminacion positiva'y
estén desarrollando programas nacionales para promover una educacion de mayor calidad para las
poblaciones y contextos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad y desventgja:

» Diferencias socioecondmicas. En agunos paises se han desarrollado programas de discriminacion
positiva, focalizados en regiones o escuelas que estdn ubicadas en contextos de pobreza y que
muestran baos logros de aprendizaje. Algunos gemplos son: € programa de las 900 escudlas de
Chile; e programa PAREB de México; & Programa Naciona de Escuelas prioritarias de Argenting;
0 Fundoescola de Brasil. Estos programas tienen como findidad asegurar € acceso y findizacion
de estudios, mejorar los aprendizajes de los dumnos y disminuir las tasas de repeticion y abandono



escolar. Suelen incluir una ayuda financiera para los dumnos, familias o0 escuelas, y un plan de
desarrollo ingtitucional para mejorar los procesos pedagdgicos y las condiciones que facilitan €
gprendizgje de nifias, nifios y jovenes.

* Diferencias segiin zona geogréfica. Un buen nimero de paises estd4 desarrollando programas
orientados a lograr una mayor calidad de la educacién en zonas ruraes y urbano-marginaes. Un
programa emblemético en la region es € de Escuela Nueva de Colombia, 1975, que ha inspirado €
desarrollo de programas similares en otros paises como: Programa para € mejoramiento integral de
la educaciéon de las escuelas unidocentes de Costa Rica; Nueva Escuela Unitaria de Guatemala;
Escuela Multigrado Innovada de Republica Dominicana. También existen programas dirigidos a la
educacion postprimaria 0 secundaria como, por giemplo, € de «Telesecundaria rura» de México o
el «Sistema de aprendizaje tutorial» de Colombia

En cuanto a los programas orientados a poblaciones urbano-marginales cabe destacar e
programa para e mejoramiento de la calidad de la educacion y vida en las comunidades de atencion
prioritaria de Costa Rica y € programa de meoramiento de los aprendizajes en las escuelas
publicas urbanas de contextos desfavorables de Uruguay.

* Diferencias de origen cultural. En la década de los 90 los estados asumen la responsabilidad de
atender a las etnias indigenas nacionales, sin pregjuicios de raza e idiomay fomentado laigualdad de
oportunidades, pero todavia se carece de voluntad politica suficiente de aplicarla por parte de
distintos sectores sociales.

En e afio 2000, diecisiete paises de la regidn habian adoptado en sus politicas educativas la
educacion intercultural bilinglie (Unesco-Santiago, 2000a). Los paises han adoptado diferentes
modalidades: educacién bilinglie para la totalidad de los educandos de habla vernécula; educacion
bilinglie para toda la poblacion escolar y en todos los niveles educativos, y € mero reconocimiento
de la educacién intercultural y bilinglie, pero sin la aplicacion de programas especificos. Cabe
destacar € caso de Paraguay como € unico realmente bilingle en laregion.

« Nifios y nifias en circunstancias dificiles. Algunos paises cuentan con programas dirigidos a nifios
y nifias que viven en circunstancias dificiles que, en muchos casos, son redizados por ONGs o
instituciones religiosas. México cuenta con un programa naciona paralas hijas e hijos de jornaeros
agricolas migrantes y Brasil para las hijas e hijos de «os sin tierra». También existen programas
dirigidos a los nifios de la cale como Puentes escolares de Argentina, o Chicale de Balivia; un
programa de prevencion primaria que apoya a nifios y nifias de la caley sus referentes familiares.

Muchos de los programas resefiados han sido sistematizados y registrados por la red de
Innovaciones Educativas para América Latina (Innovemos)s, coordinada por UNESCO/Santiago, en
la que participan quince paises. El andlisis de los programas orientados a reducir |as desiguadades
que tienen su origen en diferencias socioecondmicas, culturales e individuales permite identificar
algunos aspectos o denominadores comunes entre |os que cabe destacar:

» Adaptaciones del curriculo oficia a las caracteristicas y necesidades de los contextos y de la
poblacion que se atiende.

s Paramés informacion consultar www.unesco.cl/ Innovemos
9Innovemos es unared regional de redes nacionales en la que participan: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, México, Panama, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela



» Cambios en las formas de ensefiar a aprender centradas en el alumno, basadas en la concepcion del
aprendizgje activo y autogestionado.

* Provision de libros de texto gratuitos y elaboracion de materiales didécticos coherentes con las
necesi dades de |la poblacion atendiday |as adaptaciones del curriculo.

* Entrega a la escuela o familias de un presupuesto adicional, que en agunos casos es administrado
libremente por & consgo escolar.

* Equipamiento como laboratorios, bibliotecas de aulay, en agunos casos, € ementos informéticos.

» Desarrollo de proyectos educativos ingtitucionaes orientados a mejorar la gestion educativa y la
definicién de una propuesta curricular acorde con las caracteristicas y necesidades del dumnado y
de los contextos en |os que estan ubicadas las escudlas.

* Participacion. En la mayoria de los programas se presta especial atencién a la participacion de
todos los actores educativos; familias, docentes y estudiantes.

» Formacion de los docentes. En todas las propuestas la formacion de los docentes es un
componente fundamental. Se considera que es necesario formar a los docentes para que sean
capaces de afrontar los cambios y formas de ensefianza que se requieren para atender a las
poblaciones y contextos en situacién de mayor vulnerabilidad. En relacion con este tema es
importante destacar la presencia cada vez mayor de modalidades de formacion entre pares para
intercambiar experienciasy reflexionar conjuntamente.

Algunos componentes menos presentes en 10s programas son:

* Redes de escuelas. Algunos programas, especiamente del area rural, adoptan como estrategia la
formacion de redes entre docentes y escuelas con € fin de ofrecer educacion completa a los
alumnos y para intercambiar experiencias y conocimientos que favorezcan el desarrollo profesiona
de los docentes.

» Acompafiamiento externo por parte de supervisoresy o técnicos de los ministerios de educacion.

» Creacion de equipos multidisciplinares o de técnicos que apoyen alas escuelas y docentes.

* Incentivos y estimulos a los docentes para motivar su desempefio y lograr € arraigo en contextos
ruralesy de pobreza.

* Cdendarios y sistemas de promocion flexibles.
* Asignacion de tiempo alos docentes sin clase paratareas de planificacion.
* Formacion docente remunerada.

Las evaluaciones realizadas en algunos programas muestran avances positivos en cuanto a
los logros de aprendizaje y la disminucién de la repeticion y abandono escolar, aunque en agunos
casos todavia muestran peores indices que los promedios nacionaes. Por tanto, es necesario seguir
fortaleciendo los programas orientados a poblaciones en situacién de vulnerabilidad en estrecha
articulacion con otras politicas sociales orientadas a abordar las causas de desiguadad que estan
fueradelaescuela



5. ¢Puede la escuela hacer la diferencia?. factores de las escuelas que
aseguran aprendizajes de calidad en contextos de pobreza

El panorama descrito anteriormente nos muestra que, a pesar de los esfuerzos realizados,
los sistemas educativos todavia no son capaces de reducir con mayor fuerza las desigualdades de
origen de los dumnos, quizés debido a la magnitud de las necesidades que se debe atender. No
obstante, también hay evidencias respecto de que hay escuelas que pueden hacer la diferencia,
logrando buenos resultados con sus aumnas y aumnos a pesar de tener las condiciones mas
adversas. Este hecho demuestra que para avanzar hacia una mayor equidad no es suficiente €
desarrollo de politicas y programas desde los ministerios, éstos son un elemento importante, pero la
verdaderainnovacién y cambio educativo tienen lugar en las propias escuelas.

Por este motivo € LLECE desarrollé un estudio cuditativo, durante 2002-2003, que tuvo
como finaidad identificar las factores de éxito de aguellas escuelas que, teniendo las condiciones
més adversas, lograban buenos resultados. Con los resultados del Primer Estudio Internaciona
Comparativo, fue posible detectar en los paises escuelas de baos recursos que obtuvieron buenos
resultados en la Prueba de Matemética. A estas escuelas se las denomind escuelas destacables, y
presentan caracteristicas similares a las denominadas escuelas efectivas, eficaces 0 exitosas. Se
llevd a cabo un Estudio Cuditativo de estas escuelas, € que tuvo como objetivo principal,
identificar los factores de la gestiéon a nivel de escuela y de la labor pedagogica a nivel del aula,
que determinan la orientacion positiva en los desempefios de los dumnos de Tercer y Cuarto Grado
en Matemética, a pesar de las condiciones de mayor adversidad en que se desenvuel ven.

Las nifias y nifios que participaron en d estudio viven en contextos de pobreza, con una
situacion precaria tanto econdmica como de infraestructura de la vivienda, y en comunidades con
poca infraestructura y problemas sociales. Sus familias se caracterizan por una inestable situacion
laboral y un bgo nivel educativo de los padres, ya que la mayoria de dlos tenia estudios de
Educacion Basica incompletos. A través de esta investigacion se legd a un nivel de «profundidad»
que permiti6 visualizar caracteristicas peculiares de estas escuelas que obtienen buenos resultados, a
pesar de sus dificiles condiciones. El conocimiento de estas caracteristicas permite reflexionar
frente a otros casos, y aporta e ementos criticos sobre la capacidad de las escuelas en contextos de
pobreza para constituirse en ambientes estimulantes del aprendizgje.

Para estudiar cualitativamente estas escuelas, los investigadores se involucraron en la
estructura de la cotidianeidad de la situacion escolar. Para € estudio de la gestion en la escuela se
consideraron los procesos relacionados con la construcciéon del ambiente de aprendizaje, e ambito
organizacional, con sus actores, la administracion y distribucion de recursos materiales, humanos y
financieros, entre otras variables. Para la practica pedagdgica en e aula, se consideraron los
repertorios de estrategias y principios de accion sostenidos por los docentes, la administracion de
recursos del aula, aplicacion del curriculo y la perspectiva pedagdgica del docente, entre otros.

El estudio se redlizo a través de técnicas cudlitativas. observacion, entrevistas y grupos
focadeswo. La forma de validacion de los datos y la informacion obtenida fue la triangulacion, es
decir la comparacion de diferentes clases de datos y de diferentes métodos para ver su grado de
corroboracion (Siverman, 1993).

10 Detales de las caracteristicas del Estudio se pueden encontrar en la pagina web del LLECE, www.unesco.cl/llece, en la seccion
publicaciones.



Los paises que participaron en e estudio fueron Argenting, Bolivia, Chile, Colombia, Costa

Rica, Cubay Venezuela El estudio fue coordinado por € LLECE y en cada pais se constituyé un
equipo investigador responsable de aplicar las técnicas propuestas y de elaborar los informes de los
resultados. Desde la coordinacion del LLECE, en Unesco - Santiago, se propuso a cada pais un
nimero de «Escuelas con Resultados Destacables», basado en los datos provenientes del Primer
Estudio Internacional Comparativo. La propuesta de las escudlas se rediz6 en funcion del siguiente
criterio: aquellas escuelas gque presentaban la mayor distancia entre los altos resultados en las
pruebas aplicadas en Matematica y e bajo nivel educacional de los padres. El estudio se efectud
baséndose en los datos y resultados de las investigaciones cuditativas de las escuelas seleccionadas,
llevadas a acabo en cada pais por €l respectivo equipo investigadoria.

La muestra con la que se trabgjé fue intencional, en cada caso fue una escuela con
resultados destacables en Matemética. Dado que se trata de un estudio cuditativo no se buscd
representacion estadistica sino que se trabgjo con un disefio de casos multiples (Rodriguez, Floresy
Garcia, 1996), donde se utilizan varios casos Unicos para estudiar la realidad que se desea explorar,
describir y explicar. EI nimero total de escuelas que finalmente participaron en € estudio fue de 34.
El proceso de obtencion de resultados se basd en una orientacion tedrica metodol 6gica caracterizada
por la busgueda de aspectos tipicos significativos que permitieran construir «tipos ideales» que
permiten entender un resultado e incluso predecir aspectos aln no presentes, pero que podrian
estarlo.

La tipificacion ideal no existe en ningun estudio naciona en particular, pero permite hacer
prognosis y postular la mediata estructuracion de modelos de relaciones entre los aspectos
significativos sefialados.

A continuacion, se sefidan |os principales hallazgos del estudio (www.unesco.cl.llece):

a) Heterogeneidad de las escuelas con resultados destacables.

No hay un patrén comin entre las escuelas destacables ya que es posible encontrar de
megaciudad, urbanas, rurales, privadas, estatales, laicas, religiosas, que atienden a més de mil
alumnos, otras hasta 40 alumnos, de 44 a 16 cursos. Escuelas que sélo imparten educacién bésicay
otras, que imparten también educacion secundaria; escuelas construidas en los afios 70 0 en |os afios
90, entre otros aspectos.

b) Gestion de la escuela

Respecto de los procesos relacionados con la construccion del ambiente de aprendizaje en
|aescuela, se destacan:

* e papel protagdnico y cadavez mas activo de estudiantes y apoderados;
* e proceso de aprendizaje através del trabagjo en equipo y

* los nexos significativos y cada vez menos jerarquicos entre docentes 'y directivos.

u Losinformes de pais, contienen lainformacion recogida en cada uno de éstos por |os investigadores que efectuaron los estudios, esta
informacion esté disponible en la paginaweb del Llece.



En relacion con e dmbito organizaciond:

* se observa un proceso hacia una organizacion que considera, parala gestion y toma de decisiones,
latotalidad o la mayoria de los actores;

* se establecen relaciones entre docentes y alumnos no autoritarias y de caracter emocional positivo;

* se observa la tendencia hacia un clima arménico en las relaciones entre dumnosy

» el ambiente organizaciona de la escuela reflga la presencia normativa que regula la convivencia
socia y e trabgo estudiantil, no busca penalizar, sino formar y construir. La forma peculiar de
hacer las cosas en la escuela se caracteriza por: » respeto, cordialidad y a menudo por expresiones
de afectividad y

* el compromiso agrado y sentido de pertenencia

La administracion y distribucién de recursos materides, humanos y financieros se
caracteriza por:

* estabilidad de directivos y docentes,

* escasa posesion de recursos materiaes de ensefianza pero utilizados con €ficiencia e innovando
constantemente;

* en la mayor parte de las escuelas los recursos para desarrollar las actividades del aula son
provistos tanto por el Estado como por las familias.

La capacidad de liderazgo de las autoridades de estas escuel as se dan del siguiente modo:
* laresponsabilidad de la gestion administrativay pedagogica es compartida, y

* @ liderazgo no se concentra solo en la figura del director, especiamente en comunidades mas
aidadas € docente adquiere un perfil de liderazgo muy importante.

c) Practica pedagdgica en el aula.

El repertorio de estrategias y principios de accién de los docentes para promover € aprendizgje de
contenidos curricul ares especificos:

* es una dimension mediante la cua logran innovar con mayor éxito;

« transforman la clase en una actividad grupa de andlisis y reflexion conjunta: € o la docente
motiva, coording, dirige, pero no es e Unico activo;

* no tienen la creencia de que & docente posee e conocimiento y que hunca se equivocs;

* ¢ juego aparece como una dternativa pedagogica eficaz no solo en € nivel preescolar, Sno en
todos los niveles;

* se enfatiza laimportancia de adecuar |os programas en funcion de las demandas de la realidad que
adquiere gran centralidad;



* laimportancia de la planificacion es valorada como elemento central en € repertorio de estrategias
pedagoyicas;

* importancia de las rutinas diarias, las que confieren ala clase un cierto ritmo sostenido, que actlia
como factor que combate las situaciones cadticas;

* |la tarea para la casa no siempre es sefiadlada como recurrente en las estrategias pedagdgicas,
pareciera ser que la tendencia es desarrollar actividades intensas en la escudla, de tal modo que €
nifio o la nifia continlie ese proceso fuera de la escuela, pero no como «tarea», y

* ocurren problemas, pero en un contexto de lo mangjable.

En genera se observa una administracion eficiente de los recursos del aula:

* el espacio como recurso es utilizado en diversas formas, no hay un patrén establecido que pueda
ser considerado como el més adecuado para organizar alos alumnos en la sala de clase.

En cuanto ala perspectiva pedagdgica del docente:

* NO Se encuentra enmarcada en alguna perspectiva en especial;

* prevalece unarelacion distinta con las y los aumnos, donde hay afecto, respeto y confianza;

* las y los docentes favorecen la participacion de los estudiantes, se expresan en lengugje claro,
orientan a los alumnos hacia los objetivos, tienen dominio de la materia, planean € trabgo y apoyan

aaumnos con dificultades;

» como opuesto d método explicativo tradicional, aparece @ didogo constructivo, y € docente
desempefia una funcién orientadora, y

» predomina, en muchas de estas experiencias, una accion pedagdgica que trata de no jerarquizar ni
clasificar alos alumnos.

Alto nivel de compromiso y vocacion de los docentes:
* superan muchos sacrificios y carencias que encuentran en su labor profesiondl;

* No se centran solamente en lograr un buen resultado, sino en afectar positiva e integralmente alos
nifiosy alas nifias;

* preparan a los alumnos para € medio en que viven, promoviendo un espiritu de participacion y
evitando la emigracion hacia otros lugares;

* lasy los docentes de estas escuel as se encuentran constantemente en la blsqueda de probar nuevos
métodos paralograr € objetivo de una educacion integral paralos dumnosy aumnas, y

* estos docentes permanecen durante muchos afios en la misma escuela



Actividades extra-escol ares:

* Las escudlas con resultados escolares destacables destinan un espacio significativo en sus
actividades habituales para e desarrollo de actividades extra-curricul ares.

En cuanto alainterrelacion escuela-familia:
* establecen relaciones intensas y permanentes con lafamilia, y

* los apoderados tienen en genera una actitud més bien participativay de opinidn sobre la gestion y
procesos escolares, no limitandose a ser citados agunas veces ala escuela.

Lainterrelacion entre laescuelay la comunidad:

» Aparece en algunos de los casos estudiados con mucha fuerza: la escuela que tiene buenos
resultados escolares funciona ademés como parte importante del capital socia y cultural de la
comunidad.

En cuanto alavinculacion con € nivel central se caracterizan:
* por un funcionamiento muy auténomo, y

* gprovechar los impulsos generados en los niveles centrales para encaminarse hacia modelos de
gestion y pedagdgicos cada vez més descentralizados.

6. Conclusionesy desafios

A continuacién, se sefidan agunas conclusiones y desafios que se derivan del andisis
estadistico, de los resultados obtenidos en la evauacion de los aprendizajes y factores asociados y
del andisis de los programas impulsados por 1os gobiernos para reducir |las desigua dades:

* Laregion de América Latina tiene un importante grado de inequidad, no sélo en cuanto a ingresos,
sino que también en cuanto a oportunidades educativas. Se puede decir que € acceso a una
educacion de calidad y € logro de resultados de aprendizaje dependen del pais en que crezca € nifio
o lanifia, del lugar geogréfico donde viva'y del nivel socioeconémico y cultural del cual provenga.
Los nifios con discapacidad, los colectivos que estén en situacion de pobreza, que viven en la zona
rural, de pueblos originarios o afrodescendientes son los que sufren grados de mayor exclusion y
discriminacion en la educacion. Estos colectivos presentan tasas mas dtas de repeticion y de
abandono escolar y resultados de aprendizaje mas bgjos. La educacion, por tanto, no esta logrando,
hoy por hoy, contribuir alaigualdad de oportunidadesy ser un instrumento de movilidad social.

* Los estudios sobre logros de aprendizaje muestran claramente la grave inequidad en la
distribucién del conocimiento, ya que tan solo una minoria de alumnos, en su mayoria provenientes
de establecimientos particulares pagados, logran desarrollar destrezas de lengugje y matemédtica
necesarias para insertarse exitosamente en la sociedad. Esto significa que cada pais e incluso, €
conjunto de la region, se mantiene bgo la amenaza de estar en desventgja -en € marco de la l6gica
de la globdizacion-, respecto de los paises que logran mejor desarrollo de las competencias de sus
ciudadanos. Entonces, es posible hablar de una doble injusticia, la injusticia que se produce dentro
del mismo pais, en que sdlo unos pocos tienen @ conocimiento, y la injusticia a nivel mundia en la
que los paises con mayor éxito en sus logros educativos se pueden imponer a aquellos que tienen
magros resultados.



» Labrecha entre escuelas publicas y privadas también esta acentuando las desigualdades.

Las escuelas privadas reciben, en muchos casos, subvenciones por parte del Estado y, sin
embargo, tienen un carécter selectivo, o que conduce a que las escuelas publicas tengan que
atender una mayor problematica con menores recursos. Esto significa que no es justo, a decir lo
menos, hacer comparaciones simples de los resultados de ambos tipos de escuela como hacen
algunos sistemas nacionaes de evauacion de la calidad de la educacién. Cabe preguntarse s una
escuela es de calidad cuando excluye a aquellos estudiantes que pueden tener menores niveles de
competencia 0 que provienen de medios sociaes y familiares con un menor bagaje cultural. Por otro
lado, la segregacion socioecondmica y cultura entre distintas escuelas limita las posibilidades de
encuentro entre distintos grupos sociaes, ago que no ayuda en nada a lograr sociedades mas
integradas.

» Para contrarrestar la tendencia sefidada es necesario fortaecer la escuela publica y generar
criterios de planificacion y evaluacion que eviten la segregacion y desigualdad entre escuelas. Esto
significa adoptar medidas de carécter redistributivo en cuanto a financiamiento de las escuelas, la
creacion de infraestructura y, especidmente, en la asignacion de docentes. Los sistemas de
subvencion y las estrategias de focdizacion deberian ser diferenciadas en funcién de las digtintas
necesidades de las escuelas y de la poblacion que atienden. Asmismo, los sistemas de medicion y
evauacion de la calidad de la educacion deberian incorporar la «metodologia del valor agregado,
ya que permite conocer con mayor exactitud cuanto aportan las escuelas a los logros de aprendizaje
del dumnado, neutralizando los efectos relacionados con € origen socio-econdmico. Esto sin duda
constituye una medicion mas justa, ya que permite detectar aquellas escuelas que si estén haciendo
diferencias postivas para las adumnos, sean éstos de contextos de pobreza o de estratos
S0Ci 0economicos més atos.

* Las desigualdades en funcidn de la localizacion geogréfica de las escuelas, tanto entre zonarura 'y
urbana, como a interior de las ciudades es otro desafio que es preciso abordar cuanto antes.
Especidmente, s consideramos que en la zona rural y en las zonas urbano-marginaes hay mayores
indices de pobreza. El éxodo de personas jovenes y adultas de la zona rura ala zona urbana se debe
en gran medida a la carencia de servicios educativos y de saud y a la fata de oportunidades de
empleo. Por élo, es fundamenta ofrecer oportunidades educativas en todos los niveles en la zona
rural, a través de redes entre escuelas cercanas, y vincular los proyectos educativos con proyectos
productivos que redunden en @ desarrollo de dichos sectores, de tal forma que la juventud tenga
capacidad real de elegir su proyecto de viday no se vea obligada a emigrar por € hecho de no tener
oportunidades.

» La integracion socid y educativa no significa homogeneizacion, especiamente, en una regién
como la nuestra que tiene una gran diversidad de etnias, culturas y lenguas. Aungue ha habido un
avance en politicas educativas interculturales y bilinglies todavia queda mucho por hacer paralograr
que los nifios, nifias y jovenes de pueblos originarios tengan igualdad de oportunidades educativas.
En un buen nimero de casos los programas consisten en utilizar la lengua materna como un mero
medio de acceso a la lengua y cultura oficial y los curricula oficiales no consideran generalmente
las diferentes concepciones del mundo de los pueblos originarios. En este sentido, € avance hacia
escuelas bilinguies en los diferentes niveles educativos es otro desafio para América Latina

» Las posibilidades de erradicar la pobreza estdn asociadas a los afios de escolarizacion de la
poblacion adulta. Si bien las nuevas generaciones acceden a niveles superiores de estudio, en todos
los estratos socioecondmicos, no se ha producido una mayor movilidad socia, ya que cada vez son
necesarios mas afios de estudio para acceder a las ocupaciones de mayor productividad. América
Latina tiene que continuar sus esfuerzos para meorar la eficiencia de la educacion basica,



reduciendo los niveles de repeticion, desercion, sobre-edad e ingreso tardio, de forma que los costos
gue esto supone se puedan destinar a otros aspectos que redunden en una mejor calidad y equidad
de la educacion. Sin embargo, una mayor equidad pasa, necesariamente, por lograr una mayor
cobertura y calidad de la educacion de la primera infancia y de la educacion secundariay superior.
La educacion inicid es fundamental para compensar 10 mas tempranamente posible la situacion de
desventga de los nifios y nifias, asegurando mejores resultados en su escolaridad posterior. La
educacion secundaria 'y superior, por su lado, brinda mayores oportunidades para €l desarrollo de las
personas, e acceso d mundo labora y lamovilidad socidl.

» América Latina tiene una deuda pendiente con quienes no tuvieron oportunidades para acceder a
la educacion o finalizar sus estudios. El ato contingente de personas analfabetas y anafabetas
funcionales, especidmente jévenes con primaria incompleta, hace necesario desarrollar politicas y
programas orientados a brindar nuevas oportunidades educativas para que puedan seguir estudiando
0 prepararse para € trabgjo. Esto implica idear nuevos espacios y modalidades de aprendizaje, que
no pasan necesariamente por la educacion escolar y establecer puentes entre diferentes niveles
educativos para retomar estudios en cuaquier momento de la vida En América Latina existen
algunos programas que han obtenido buenos resultados y que deberian servir de orientacion a otros
paises.

* No se puede negar que los paises vienen haciendo importantes esfuerzos para reducir las
desigualdades, 10 que se reflga en & aumento sostenido del gasto publico en educacion y en
desarrollo de politicas y programas de discriminacion positiva, focalizados en los colectivos y
contextos de mayor desventgja. Muchos de estos programas estan teniendo efectos positivos, pero la
brecha entre los més y menos favorecidos es alln muy grande, 1o que muestra que |os esfuerzos son
aun insuficientes dada la magnitud del problema. En este sentido, es importante revisar las
estrategias de focalizacion, que en general son muy homogéness, para diversificar |as propuestas en
funcidn de las digtintas necesidades de las poblaciones, la escuelas y de medio en € que estan
ubicadas.

* Las politicas y servicios educativos orientados a reducir la pobreza y las desigualdades son un
edemento importante pero no suficiente. El estudio de programas y experiencias innovadoras
muestra que los cambios dependen, sobre todo, de las personas, por su compromiso y participacion.
En la medida que se fortaezcan las estrategias de participacion, tanto en d nive de las
macropoliticas como en las decisiones que afectan a la escuela, serd més fécil lograr los cambios
necesarios para avanzar hacia una mayor equidad en la educacion. Esto significa dar una autonomia
rea alas escuelas para que tomen decisiones de gestion y utilizacion de los recursos, pero supone a
mismo tiempo proporcionar apoyo y crear las condiciones que permitan € desarrollo de las
competencias necesarias para la toma de decisiones razonada.

* Las politicas orientadas a fortaecimiento de la profesion docente son una tarea impostergable s
gueremos avanzar hacia una educacion de mayor calidad con equidad. El andlisis de innovaciones
en las escuelas muestra la importancia del compromiso y liderazgo del docente y de su continuidad
en las escuelas. Las politicas de formacidon se tienen que articular con sistemas de estimulos e
incentivos que permitan tener docentes mas cdificados en las escuelas y contextos de mayor
vulnerabilidad y que éstos tengan permanencia en dichos contextos.

Asimismo, la formacién docente tiene que revisar sus contenidos y métodos para que sean
capaces de atender adecuadamente a una diversidad creciente de dumnos. La formacion en servicio
tiene que buscar cada vez més nuevas dternativas que lleguen a un nimero mayor de docentes y
que propicien € intercambio entre pares. Asmismo, es fundamental establecer tiempos especificos
paralas tareas de planificacion y de trabgjo en equipo de los docentes de las escuelas.



* Las posibilidades de acceso a las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion es otro
elemento que estd ampliando las desiguddades educativas. Actuamente, los nifios y nifias
provenientes de sectores de mayores recursos que tienen mayor acceso a estas tecnologias,
permitiéndoles acceder a mayores conocimientos, ampliar su cultura, e insertarse en la sociedad
actual del conocimiento. Por esta razdn, ademas de proporcionar textos gratuitos y bibliotecas de
aula, es urgente dotar a las escuelas en contextos de pobreza no solo de computadoras, sino del
acceso ainternet.

* No obstante lo sefidado, € estudio de los factores asociados a los logros de aprendizaje muestra
que la escuela si puede hacer la diferencia, pues hay ciertas condiciones y caracteristicas de la
escuela que influyen positivamente en los aprendizajes de los alumnos, independientemente de su
etnia, clase socia, o procedencia cultural y geogréfica. Diferentes estudios, entre elos € de
LLECE, han permitido detectar en todos los paises la presencia de escuelas que corresponden a
prototipo de la escuela efectiva o exitosa en contexto de pobreza. Esto significa que hay que
aprender de estas escuelas para desarrollar politicas educativas orientadas a que no sean la
excepcion que confirma la regla, sino que se puedan ir creando las condiciones necesarias para que
éstas sean cada vez més numerosas. El desafio es avanzar hacia sistemas educativos més inclusivos
y equitativos.

* Por todo lo sefidado, es posible afirmar que la equidad en educacion es un problema ético que
involucra a la sociedad en su conjunto. Los resultados obtenidos en este &mbito demuestran que la
buena voluntad de quienes deben tomar decisiones en politica educativa y los buenos resultados
obtenidos por agunas escuelas, no han sido suficientes para dar solucion a problema de la
desigualdad educativa en nuestros paises. No basta con las reformas educacionales que se estan
llevando a cabo en América Latina, es necesario € desarrollo globa de politicas econdémicas y
sociales que aborden parte de las causas que generan desigualdad fuera del contexto educativo.
También es fundamental € compromiso de la sociedad con la educacion y con las generaciones que
sostendran el futuro de nuestras naciones.

Una politica educativa basada en una equidad, como un minimo mora de justicia, puede
contribuir a moderar € efecto del entorno desfavorable de los estudiantes, reduciendo la brecha
socia y la segregacion y fragmentacion de nuestras sociedades. Es por tanto, un imperativo éico
lograr una mayor justicia educativa para avanzar hacia sociedades més justas e integradas.
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